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Fotografia na okğadce: widok na Ŝluzň GdaŒska Gğowa z panoramŃ fragmentu Delty Wisğy ï Archiwum Urzňdu Gminy Stegna



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Program ĂKompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe ŧuğaw ï do 

roku 2030 (z uwzglňdnieniem etapu 2015)ò zwany ĂProgramem ŧuğawskim ï 2030ò 

jest dokumentem strategicznym, kt·rego nadrzňdnym celem jest zwiňkszenie 

skutecznoŜci ochrony przeciwpowodziowej stymulujŃcej wzrost potencjağu dla 

zr·wnowaŨonego rozwoju ŧuğaw ï regionu o wyjŃtkowych walorach dziedzictwa 

kulturowego, krajobrazowego i przyrodniczego, z duŨym potencjağem gospodarczym 

i turystycznym, jednakŨe uznanego za jeden z najbardziej zagroŨonych powodziami 

obszar·w kraju. 

Planowany zakres prac skupia siň na realizacji szeregu dziağaŒ dotyczŃcych 

bezpoŜredniej ochrony przed zagroŨeniem powodziowym ludnoŜci i d·br materialnych 

oraz moŨliwoŜci funkcjonowania i zr·wnowaŨonego rozwoju spoğeczno ï 

gospodarczego ŧuğaw, silnie uzaleŨnionego od sprawnego funkcjonowania systemu 

ochrony przeciwpowodziowej stworzonego przed kilkuset laty. 

PrzedstawiajŃc ĂProgram ŧuğawski ï 2030ò szerokiemu gronu odbiorc·w mamy 

nadziejň, Ũe zyska on zrozumienie oraz uznanie, co zaowocuje zaktywizowaniem prac 

i konkretnymi decyzjami umoŨliwiajŃcymi jego realizacjň, aby w przyszğoŜci stopieŒ 

zagroŨenia przeciwpowodziowego ŧuğaw byğ znaczŃco zminimalizowany a obszar ten 

byğ bezpieczniejszy dla mieszkaŒc·w i prowadzonej tu dziağalnoŜci gospodarczej. 
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1. Przesğanki i cele opracowania Programu 

Funkcjonowanie systemu przyrodniczo-technicznego ŧuğaw jest bezpoŜrednio 

uzaleŨnione od poprawnego dziağania infrastruktury ochrony przeciwpowodziowej 

zgodnego z zasadami zr·wnowaŨonego rozwoju, zar·wno w aspekcie Ŝrodowiskowym jak 

i spoğeczno-gospodarczym. Funkcjonowanie to nabiera szczeg·lnego znaczenia w Ŝwietle 

prognozowanych globalnych i regionalnych zmian klimatycznych, kt·re mogŃ spowodowaĺ 

wzrost zagroŨenia powodziowego wywoğanego zwiňkszeniem czňstotliwoŜci 

wystňpowania klimatycznych i hydrologicznych zjawisk ekstremalnych oraz 

podwyŨszaniem poziomu w·d Bağtyku. Wzrost tego zagroŨenia wynika takŨe 

z intensyfikacji presji urbanizacyjnej na tereny bezpoŜrednio sŃsiadujŃce z ŧuğawami. 

Zapewnienie skutecznej ochrony przeciwpowodziowej tego obszaru jest warunkiem: 

¶ ochrony ĺwierĺmilionowej ludnoŜci ŧuğaw przed zagroŨeniem powodziowym, 

jednoczeŜnie umoŨliwiajŃcej peğniejszŃ realizacjň aspiracji spoğecznoŜci lokalnych, 

¶ funkcjonowania intensywnego zagospodarowania wielkoprzemysğowego obszar·w 

poğoŨonych w rejonie GdaŒska, ElblŃga, Tczewa i Kwidzyna oraz waŨnych 

korytarzy infrastruktury technicznej (drogowej, kolejowej, rurociŃgowej, 

elektroenergetycznej), przebiegajŃcych w sŃsiedztwie doliny Wisğy i jej delty oraz 

miňdzy GdaŒskiem i ElblŃgiem, 

¶ zachowania zasob·w przyrodniczych, obejmujŃcych w szczeg·lnoŜci najbardziej 

wartoŜciowe dla rolnictwa gleby w Polsce (I i II klasa bonitacyjna), naturalnej 

i sztucznej sieci hydrograficznej wraz z reliktowym zbiornikiem jeziora Druzno oraz 

zespoğ·w siedlisk przyrodniczych, gatunk·w roŜlin i zwierzŃt zwiŃzanych ze 

Ŝrodowiskami wodnymi i od w·d zaleŨnych, szczeg·lnie poğoŨonych w dolinie 

Wisğy, 

¶ lepszego zabezpieczenia i rewaloryzacji materialnych obiekt·w dziedzictwa 

kulturowego, najcenniejszych w skali Europy i Polski zespoğ·w i obiekt·w 

zabytkowych (w szczeg·lnoŜci zamek krzyŨacki w Malborku, GdaŒsk w obrňbie 

mur·w Ŝredniowiecznych i Twierdza WisğoujŜcie, koŜcioğy Ŝredniowieczne ŧuğaw, 

obiekty hydrotechniczne, zwiŃzane z osadnictwem Ũuğawskim domy 

pomennonickie) oraz systemy i obiekty archeologiczne (np. osada handlowo-

portowa Truso z okoğo VIII wieku), 

¶ zachowania bardzo wartoŜciowego krajobrazu kulturowego, o spolderyzowanym 

charakterze, z wyjŃtkowo rozproszonym i jednoczeŜnie zwartym budownictwem 

wiejskim, pozostağoŜciami wiatrak·w i pompowni oraz zadrzewieniami 

melioracyjnymi peğniŃcymi funkcje klimatyczne i hydrologiczne. 

W Ŝwietle przedstawionych uwarunkowaŒ naleŨy uznaĺ, Ũe zabezpieczenie 

przeciwpowodziowe ŧuğaw stanowi jednŃ z centralnych grup dziağaŒ, kt·re powinny zostaĺ 

zrealizowane na tym obszarze, natomiast gğ·wny jego cel moŨna okreŜliĺ, jako: 

Zwiňkszenie skutecznoŜci ochrony przeciwpowodziowej stymulujŃcej wzrost 

potencjağu dla zr·wnowaŨonego rozwoju ŧuğaw. Realizacja tego celu pozwoli na 
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osiŃgniňcie efekt·w w sferze spoğeczno-kulturowej, gospodarczej, a czňŜciowo takŨe 

ekologicznej. 

Prace w zakresie inwentaryzacyjnego, strategicznego i projektowego przygotowania 

realizacji kompleksowych dziağaŒ przeciwpowodziowych na ŧuğawach, trwajŃ od ponad 

dekady. W trakcie przygotowania Programu wykorzystano wiňc wczeŜniej przyjňte lub 

opracowane dokumenty strategiczne, kt·re nie zostağy wdroŨone lub wdroŨono je tylko 

czňŜciowo. Dziağania te obrazujŃ wielokrotne pr·by rozwiŃzania problemu ŧuğaw 

wynikajŃce z wciŃŨ aktualnego zagroŨenia przeciwpowodziowego tego obszaru, jak 

i niskiego poziomu dofinansowania infrastruktury chroniŃcej ten obszar przed powodziŃ.  

 

2. Uwarunkowania prawne Programu 

PodstawŃ opracowania ĂProgramu ŧuğawskiego ï 2030ò byğy dyrektywy Parlamentu 

Europejskiego i  Rady, tj.: Dyrektywa 2000/60/WE z dnia 23 paŦdziernika 2000r. 

ustanawiajŃca ramy wsp·lnotowego dziağania w dziedzinie polityki wodnej (zwana 

RamowŃ DyrektywŃ WodnŃ) oraz Dyrektywa 2007/60/WE z dnia 23 paŦdziernika 2007 r. 

w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzŃdzania nim (zwana DyrektywŃ 

PowodziowŃ), a takŨe nadrzňdny akt prawny regulujŃcy gospodarowanie wodami 

w Polsce, jakim jest ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo Wodne (Dz. U. 2005 r. Nr 239, 

poz. 2019) wraz z p·Ŧniejszymi zmianami oraz aktami wykonawczymi. Ustawa okreŜla, 

miňdzy innymi, kompetencje i obowiŃzki organ·w odpowiedzialnych za gospodarowanie 

wodami. 

W zwiŃzku z powyŨszym podstawň prawnŃ Programu okreŜla art. 90, ust. 1, pkt 7a, 

ustawy Prawo Wodne stanowiŃcy, Ũe Prezes Krajowego ZarzŃdu Gospodarki Wodnej 

programuje, planuje i nadzoruje realizacjň zadaŒ zwiŃzanych z inwestycjami 

w gospodarce wodnej oraz utrzymywaniem stanu w·d lub urzŃdzeŒ wodnych. Prezes 

Krajowego ZarzŃdu Gospodarki Wodnej udzieliğ Dyrektorowi Regionalnego ZarzŃdu 

Gospodarki Wodnej w GdaŒsku (RZGW GdaŒsk) peğnomocnictwa w zakresie 

opracowania niniejszego Programu i przeprowadzenia strategicznej oceny oddziağywania 

na Ŝrodowisko. Procedura strategicznej oceny oddziağywania na Ŝrodowisko dla projektu 

Programu, obejmujŃca sporzŃdzenie prognozy oddziağywania na Ŝrodowisko oraz 

konsultacje spoğeczne i opiniowanie z wğaŜciwymi organami, zostağa przeprowadzona 

zgodnie z zapisami ustawy z dnia 3 paŦdziernika 2008 r. o udostňpnianiu informacji o 

Ŝrodowisku i jego ochronie, udziale spoğeczeŒstwa w ochronie Ŝrodowiska oraz o ocenach 

oddziağywania na Ŝrodowisko (art. 46). 

Ponadto Program podlega procedurze zatwierdzenia przez ministra wğaŜciwego do 

spraw gospodarki wodnej (aktualnie Ministra środowiska) na podstawie art. 89, ust. 4,  

pkt 4, ustawy Prawo Wodne.  
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3. Charakterystyka obszaru objňtego Programem 

Delta Wisğy wraz z ŧuğawami WiŜlanymi zajmujŃ niespeğna 1 % powierzchni Polski, 

jednak z racji swej wyjŃtkowoŜci wymagajŃ szczeg·lnej uwagi. ŧuğawy WiŜlane poğoŨone 

sŃ w klasycznej delcie rzecznej, przy ujŜciu rzeki Wisğy do Morza Bağtyckiego (mapa 1).  

Mapa 1. Obszar objňty ĂProgramem ŧuğawskim ï 2030ò (kolor czerwony) na tle obszaru 
zarzŃdzanego przez RZGW GdaŒsk (kolor Ũ·ğty) 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne 

 

Wody Wisğy i wielu mniejszych rzek niosŃc ze swym nurtem duŨe iloŜci Ũwir·w, 

piask·w i muğ·w, osadzağy je w dawnej zatoce. Z osad·w tych w wyniku trwajŃcych setki 

lat proces·w przyrodniczych powstağa rozlegğa nizina z urodzajnymi glebami. 

ŧuğawy WiŜlane sŃ obszarem wyjŃtkowym na terenie Polski, zar·wno ze wzglňdu 

na warunki naturalne, jak i prowadzonŃ tu od kilkuset lat dziağalnoŜĺ czğowieka. StanowiŃ 

one unikatowy system przyrodniczo-techniczny, kt·rego funkcjonowanie zaleŨne jest od 






















































