
1 
 

1. Stan zagro � enia i ryzyka powodziowego obszaru � u
aw 

Ze wzgl� du na specyficzne warunki przyrodnicze i hydrologiczne 
(przyrodniczo-techniczne) oraz po
o� enie w depresyjnej delcie Wis
y, � u
awy 
funkcjonuj�  gospodarczo dzi� ki os
onie przeciwpowodziowej. 

Obszar obj� ty Programem zagro� ony jest wyst� pieniem powodzi z kilku 
kierunków, spowodowanych przez ró� norodne czynniki, takie jak: 

·  sztormowe – powsta
e w wyniku spi� trze�  wiatrowych na Zatoce Gda� skiej 
i Zalewie Wi� lanym, 

·  opadowe, roztopowe, zatorowe lub sztormowe – od g
ównego koryta Wis
y, 
spowodowane przerwaniem wa
ów w przypadku wysokiego przep
ywu lub 
powstaniem zatorów lodowych w okresie pochodu lodów; szczególnym 
miejscem zatorogennym jest sto� ek nap
ywowy, tworz� cy si�  u uj� cia Wis
y, 

·  opadowe, roztopowe, zatorowe – spowodowane sp
ywem wód deszczowych 
z wysoczyzny, poprzez cieki na obszarze � u
aw, 

·  wewn� trzpolderowe – spowodowane nawalnymi opadami i/lub roztopami na 
obszarach polderowych, przy jednoczesnym niedostatecznym odprowadzeniu 
wód do cieków. 

Wyst� puj� ce na obszarze � u
aw zagro� enia powodziowe i typy powodzi, 
mog�  by�  równie�  opisane w nast� puj� cym uj� ciu:  

·  odmorskie: powodzie sztormowe; odl� dowe: opadowo – rozlewne, opadowe 
nawalne, opadowe rozlewne polderowe, opadowe nawalne polderowe, 
roztopowe, zatorowe – lodowe, � ry� owe, � ry� owo – lodowe, 

·  dwukierunkowe mieszane: l� dowo – morskie lub morsko – l� dowe: sztormowo 
– zatorowe, sztormowo – opadowe, sztormowo – roztopowe, 

·  awaryjne – katastrofy budowli pi� trz� cych, ale te�  d
ugotrwa
e przerwy 
w  dostawie pr� du do zasilania pompowni: awaryjne pojedyncze, awaryjne 

a� cuchowe, 

·  spowodowane przerwaniem wa
u: zalewy planowane, zalewy nieplanowane. 

Wymienione � ród
a zagro� enia powodziowego posiadaj�  zró� nicowan�  rang�  
i zasi� g przestrzenny oddzia
ywania, co zosta
o przedstawione w poni� szej tabeli. 
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Tabela 1. Ranga zagadnie�  ochrony przeciwpowodziowej w zale� no� ci od stopnia 
zagro� enia � u
aw 

Stopie �  zagro � enia � ród
o zagro � enia Zasi � g zagro � enia 

Poziom I  
Skala regionalna 

Koryto wielkiej wody Wis
y � u
awy Wi� lane, Niziny 
Nadwi� la� skie 

Rzeki i kana
y uk
adów 
polderowych i terenów 
grawitacyjnych 

� u
awy Wielkie, � u
awy Gda� skie, 
� u
awy Elbl� skie, Nizina 
Kwidzy� ska, Nizina Walichnowska 

Zatoka Gda� ska � u
awy Gda� skie (Miasto Gda� sk) 

Poziom II  
Skala subregionalna 

Zalew Wi� lany � u
awy Wielkie, � u
awy Elbl� skie 

Poziom III  
Skala lokalna 

Sie�  melioracyjna podstawowa 
i szczegó
owa 

Poldery jednosekcyjne i sekcje 
polderowe 

� ród
o: „Kompleksowy, regionalny program ochrony przeciwpowodziowej  doliny rzeki Wis
y (� u
awy 
Gda� skie i � u
awy Wielkie) od uj� cia do km 845+000 ze szczególnym uwzgl� dnieniem miasta 
Gda� ska” pod redakcj�  dr Cebulaka (Arcadis, Wroc
aw, 1999r.) zmodyfikowany przez autorów 
Programu. 

Nale� y podkre� li� , � e w przypadku wyst� pienia specyficznych warunków 
pogodowych, zagro� enia powodziowe mog�  si�  kumulowa� . Wp
yw spi� trze�  
wiatrowych w Zatoce Gda� skiej powoduje powstanie cofki w g
ównym korycie Wis
y, 
si� gaj� cej nawet do Tczewa, a spi� trzenia na Zalewie Wi� lanym cofaj�  wody a�  do 
jeziora Druzno. Na
o� enie si�  spi� trze�  wiatrowych z wysokimi przep
ywami lub 
zatorami lodowymi mo� e prowadzi�  do krytycznych sytuacji powodziowych, podczas 
gdy ka� da z tych sytuacji z wy
� czeniem zjawiska ekstremalnego, nie wywo
uje stanu 
zagro� enia. 

Mapa 1. Szacunkowy zasi� g cofek (kolor czerwony) zanotowanych podczas powodzi 
sztormowej z pa� dziernika 2009 r. na obszarze obj� tym „Programem � u
awskim – 
2030” 

 
� ród
o: opracowanie w
asne. 
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Istotn�  cech�  charakteryzuj� c�  powodzie wyst� puj� ce na terenach 
depresyjnych jest stagnacja wód wezbraniowych, które po przerwaniu wa
ów 
przeciwpowodziowych, a ust� pieniu czynników powodziowych, nie wracaj�  do koryta 
rzeki. Cz���  wody mo� e odp
yn��  grawitacyjnie do Zatoki Gda� skiej lub Zalewu 
Wi� lanego, pozosta
a cz���  wody z polderów depresyjnych musi zosta�  
odprowadzona za pomoc�  stacji pomp. 

Najwi� ksze zagro� enie powodziowe dla Delty Wis
y wyst� puje od strony 
Wis
y. G
ównym czynnikiem zabezpieczaj� cym ten obszar przed wodami wi� lanymi 
s�  wa
y przeciwpowodziowe oraz zapewnienie dro� no� ci g
ównego uj� cia (Przekopu) 
rzeki Wis
y do Zatoki Gda� skiej. Uj� cie Wis
y wyp
yca si�  w wyniku akumulacji 
osadów niesionych przez rzek� . Te aluwialne wyp
ycenia 
� cznie z 
ach�  powoduj�  
zator lodowy podczas sp
ywu kry. Jednocze� nie, dominuj� ce w regionie wiatry 
zachodnie spychaj�  kr�  z obszaru Zatoki Gda� skiej w rejon uj� cia Wis
y. Powstaj� ce 
w ten sposób zatory lodowe mo� na zlikwidowa�  w zasadzie jedynie poprzez 
lodo
amanie. 

Ryzyko powodzi od Zalewu Wi� lanego przenoszone jest w g
� b � u
aw 
Elbl� skich i  Wielkich poprzez cieki wodne wpadaj� ce do Zalewu (tj.: rzeki Elbl� g, 
Nogat, Szkarpawa i kana
 Cieplicówka). Zagro� enia od Zalewu Wi� lanego obejmuj�  
znaczne obszary, poniewa�  dotycz�  nie tylko polderów bezpo� rednio s� siaduj� cych 
z akwenem, ale tak� e obszarów le�� cych wzd
u�  cieków. Ma to szczególne 
znaczenie dla Elbl� ga i � u
aw Elbl� skich, gdy�  spi� trzenia wody w Zalewie Wi� lanym 
oddzia
uj�  na jezioro Druzno poprzez rzek�  Elbl� g. Na terenie Elbl� ga mog�  
wyst� pi�  powodzie z ró� nych kierunków (Zalew Wi� lany, rzeka Elbl� g, rzeki 
sp
ywaj� ce z Wysoczyzny Elbl� skiej), powstaj� ce równocze� nie pod wp
ywem 
zró� nicowanych czynników (sztormów na Zalewie, cofki przelewaj� cej si�  przez jez. 
Druzno, wysokich opadów deszczu lub zimowo-wiosennego topnienia � niegu). 

Innym typem zagro� enia powodziowego, charakterystycznym dla terenów 
depresyjnych i przydepresyjnych, s�  zagro� enia wewn� trzpolderowe. Wynikaj�  one 
z wyst� pienia du� ych (nawalnych) opadów w obr� bie polderu. Efektywno��  ochrony 
przeciwpowodziowej zale� y tu od stanu sieci melioracyjnej oraz wydajno� ci 
i sprawno� ci przepompowni. 

Przyczyn�  powodzi wewn� trzpolderowej mo� e by�  awaria stacji pomp lub 
d
u� sze przerwy w dostawie energii elektrycznej. Du� y wp
yw na obni� enie 
sprawno� ci systemu wywiera zarastanie ro� linno� ci�  oraz zamulanie rowów 
melioracyjnych podstawowych i szczegó
owych. Powodzie wewn� trzpolderowe nie 
stanowi�  du� ego zagro� enia dla � ycia i trwa
ego mienia cz
owieka, mog�  natomiast 
spowodowa�  znaczne straty gospodarcze, szczególnie je� li wyst� pi�  w okresie 
wegetacyjnym. 
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2. Harmonogram rzeczowo – finansowy i � ród
a finansowania 
„Programu � u
awskiego – 2030" 

W zwi� zku z d
ugim horyzontem czasowym realizacji Programu podane 
poni� ej koszty nale� y uzna�  za szacunkowe. W � wietle dost� pnych informacji 
mo� liwe jest bardziej precyzyjne okre� lenie kosztów realizacji I Etapu Programu, 
scharakteryzowanego bardziej szczegó
owo w punkcie 2 niniejszego opracowania. 

Koszty wdro� enia dzia
a�  planowanych po roku 2015 zosta
y okre� lone w 
sposób szacunkowy i orientacyjny, wynikaj� cy ze zg
oszonych na etapie 
gromadzenia informacji potrzeb w zakresie ochrony przed powodzi� . Wybór zada�  
wskazanych do realizacji w tym okresie, a co za tym idzie bardziej precyzyjne 
okre� lenie kosztów ich wykonania, zostan�  dokonane m.in. na podstawie rezultatów 
funkcjonowania „Systemu monitorowania ryzyka powodziowego”, a tak� e na 
podstawie zaktualizowanej identyfikacji potrzeb w zakresie ochrony 
przeciwpowodziowej opartej na dokumentach i planach zwi� zanych z  zarz� dzaniem 
ryzykiem powodzi oraz ewaluacji Programu. Wybór zada�  do nast� pnych etapów 
b� dzie podlega
 tak� e ocenie zespo
u ekspertów reprezentuj� cych m.in. 
administratorów wód i urz� dze�  wodnych oraz przedstawicieli organów samorz� du. 

Koszty wdro� enia Programu w uk
adzie g
ównych obszarów problemowych 
(dzia
a� ) oraz grup zada�  przedstawiono w tabeli 2. 

W Etapie I realizacji Programu � rodki finansowe b� d�  pochodzi�  z bud� etu 
pa� stwa, bud� etu samorz� dów oraz funduszy UE. Ich � ród
o stanowi�  b� d�  
w  szczególno� ci � rodki UE z Programu Operacyjnego Infrastruktura i 	 rodowisko, 
Priorytet III Zarz� dzanie zasobami i przeciwdzia
anie zagro� eniom � rodowiska, 
Dzia
anie 3.1 Retencjonowanie wody i zapewnienie bezpiecze� stwa 
przeciwpowodziowego. 

W perspektywie dotycz� cej okresu po roku 2015, oprócz � róde
 wymienionych 
dla Etapu I, dzia
ania Programu b� d�  mog
y by�  finansowane tak� e z celowych 
funduszy ekologicznych szczebla krajowego i regionalnego (NFO	 iGW oraz 
WFO	 iGW – pomorski i warmi� sko-mazurski) oraz � rodków podmiotów prywatnych, 
ze szczególnym uwzgl� dnieniem partnerstwa publiczno-prywatnego oraz innych 
� róde
. 
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Tabela 2. Szacunkowe koszty realizacji Programu „Kompleksowego Zabezpieczenia 
Przeciw-powodziowego � u
aw – do roku 2030 (z uwzgl� dnieniem etapu 2015)” 
wed
ug g
ównych obszarów problemowych i typów zada� . 

KOSZT BRUTTO [mln z
] 
DZIA	ANIA I GRUPY ZADA �  

2009-2015 2016-2030 2009-2030 

Dzia
anie A 
 – Zabezpieczenie Gda � skiego W � z
a Wodnego 

190,8 281,0 471,8 

Regulacja rzek, kana
ów, potoków  15,3 92,0 107,3 

Wa
y przeciwpowodziowe  175,5  175,5 

Pompownie  Uj� te w dzia
aniu D 

Budowle hydrotechniczne   8,0 8,0 

Zbiorniki retencyjne   181,0 181,0 

Dzia
anie B 
 – Zabezpieczenie od strony Wis
y  

131,5 340,4 471,9 

Lodo
amacze   219,0 219,0 

Przed
u� enie kierownic  31,9 2,0 33,9 

Ostrogi  21,0 66,0 87,0 

Wa
y przeciwpowodziowe  78,6 53,4 132,0 

Dzia
anie C 
 – Zabezpieczenie od strony Zalewu Wi � lanego  

67,8 90,2 158,0 

Wa
y przeciwpowodziowe  67,8 47,2 115,0 

Budowle hydrotechniczne   43,0 43,0 

Dzia
anie D 
 – Zabezpieczenie � u
aw wewn � trznych 

136,8 405,2 542,0 

Regulacja rzek, kana
ów, potoków  4,2 172,8 177,0 

Wa
y przeciwpowodziowe  27,8 144,2 172,0 

Pompownie  104,8 78,2 183,0 

Budowle hydrotechniczne   10,0 10,0 

Dzia
anie M 
 – System monitoringu ryzyka powodziowego  

7,6  7,6 

Pozosta
e koszty 112,8 245,0 357,8 

Promocja i edukacja 2,0 5,0 7,0 

Zarz� dzanie 18,9 40,0 58,9 

Rezerwa 91,9 200,0 291,9 

RAZEM  647,3 1 361,8 2009,1 

� ród
o: Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe � u
aw – Etap I. Koncepcja programowo-
przestrzenna. Raport G
ówny (2008). 
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3. Beneficjenci i zadania I Etapu Programu 

W Etapie I do roku 2015, zaplanowano realizacj�  zada�  o priorytetowym 
znaczeniu. Na podstawie szerokich analiz do tego etapu wybrano 43 zadania 
podstawowe i 5 zada�  rezerwowych. Zadania b� d�  realizowane przez sze� ciu 
partnerów Programu – Beneficjentów Programu Operacyjnego Infrastruktura 
i 	 rodowisko (POIi	 ). Tak wi� c realizowanych b� dzie równolegle 6 
komplementarnych Projektów, które znajduj�  si�  na li� cie indywidualnych projektów 
kluczowych. 

Tabela 3. Realizacja i udzia
 Beneficjentów w I Etapie Programu 

 Pozycja na 
Li � cie POIi 	  
2007-2013 

Beneficjent Projektu  

Liczba 
zada�  

w 
Etapie I  

Orientacyj-
ny koszt 
ca
kowity  
[mln z
]  

Dofinan-
sowanie 

z UE 
[mln z
]  

Okres 
realizacji  

POIi	  3.1-2.1 RZGW w Gda� sku 5 99,84 84,86 2010-2015 

POIi	  3.1-2.2 
ZMiUW WP w 

Gda� sku 20 193,38 164,37 2011-2015 

POIi	  3.1-2.3 � ZMiUW w Elbl� gu 14 94,00 79,90 2011-2015 
POIi	  3.1-2.4 Miasto Gda� sk 1 189,43 161,02 2010-2014 
POIi	  3.1-2.5 Miasto Elbl� g 2 42,32 35,97 2009-2013 
POIi	  3.1-2.6 Powiat Gda� ski 1 28,33 24,08 2010-2013 

  Suma 43 647,30 550,20   
� ród
o: dokumenty programowe. 

Zadania poszczególnych beneficjentów Programu planowane do realizacji 
w  Etapie I przedstawiono w zestawieniu (tabela nr 4) oraz na mapie nr 2. 

Schemat 1. Harmonogram przygotowania, realizacji i rozliczenia Projektów przez 
poszczególnych Beneficjentów Etapu I Programu 

 
� ród
o: dokumenty programowe. 
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Mapa 2. Zadania poszczególnych Beneficjentów Programu planowane do realizacji w Etapie   

� ród
o: dokumenty programowe. 
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Tabela 4. Zadania Etapu I planowane do realizacji przez poszczególnych Beneficjentów 
(z uwzgl� dnieniem numeracji zada�  z mapy nr 2) 

Beneficjent 
Projektu Nazwa zadania 

Nr zadania  
(z mapy nr 1) 

przebudowa uj� cia Wis
y nr 5 

odbudowa ostróg na Wi� le nr 6 

przebudowa koryta rz. Mot
awy nr 3 

przebudowa koryta rz. W� ska nr 43 

System Monitoringu Ryzyka Powodzi  

RZGW  
w Gda� sku 

zadanie 
rezerwowe 

przebudowa koryta rz. Dzierzgo�  nr 44 

przebudowa lewego wa
u Wis
y na odcinku Giemlice – 
Przegalina 

nr 7 i 8 

przebudowa prawego wa
u Wis
y na odcinkach: Lisewo – 
Palczewo – Czerwone Budy – Drewnica 

nr 9, 10 i 11 

Rzeka Tuga – odbudowa lewego wa
u 
przeciwpowodziowego 

nr 26 

przebudowa 13 stacji pomp nr 16-25 oraz 
nr 27, 29 i 30 

budowa 1 stacji pomp nr 28 

przebudowa koryta rz. Kumiela nr 47 

ZMiUW WP  
w Gda� sku 

zadania 
rezerwowe przebudowa koryta rz. Srebrny Potok nr 48 

Rzeka Elbl� g – przebudowa wa
ów – od miasta Elbl� g do 
rzeki Babicy 

nr 12 

Jezioro Druzno – przebudowa wa
ów czo
owych nr 15 

przebudowa wa
ów rz. W� ska nr 31 

przebudowa 10 stacji pomp 
nr 32-39  
oraz 41 i 42 

� ZMiUW w 
Elbl� gu 

budowa 1 stacji pomp nr 40 

Miasto 
Gda� sk przebudowa Kana
u Raduni na terenie Gda� ska nr 1 

przebudowa systemu przeciwpowodziowego prawego 
brzegu rz. Elbl� g – rejon od rzeki Fiszewki oraz Polder Nowe 
Pole – Zatorze 

nr 13 i 14 

wykonanie Lokalnego Systemu Monitorowania 
i Wspomagania Reagowania na Zagro� enia Powodziowe 

 

przebudowa systemu przeciwpowodziowego 
prawego brzegu rzeki Elbl� g – rejon ul. Dolna 
– Stoczniowa 

nr 45 

Miasto  
Elbl� g 

zadania 
rezerwowe 

zabezpieczenie przeciwpowodziowe lewego 
brzegu rzeki Elbl� g 

nr 46 

Powiat 
Gda� ski 

przebudowa Kana
u Raduni na terenie Pruszcza 
Gda� skiego 

nr 2 

� ród
o: opracowanie w
asne. 

 


